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PARECER JURIDICO FAVORAVEL COM
RESSALVA AO PROJETO DE LEI N.
086/2015.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa verifica-se que o executivo municipal requer autorizagao
legislativa para criar nova legislagcao que dispde sobre o Programa de Incentivo ao
desenvolvimento Econémico Social do Municipio. O Programa estava disposto nas
Leis Municipais n°. 2.813/2010 e 3.162/2013, porém, o executivo entendeu por
reorganizar e otimizar o programa de incentivo e fomentar o investimento de novas
empresas, sempre considerando a fungdo social decorrente da geracdo de
emprego e renda, bem como o incremento das receitas publicas.

Solicitei posicionamento ao IGAM que assim dispos:

1-) A matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme o art. 20 da C.F e artigo 5° e 60 da Lei
Orgéanica do Municipio.

2-) Também vale referir que a iniciativa do executivo para apresentacao
da matéria deste projeto é legitima.

3-) Refere-se que a instituigdo dos incentivos nada mais € do que uma
compensacao pelo desenvolvimento de atividades voltadas ao desenvolvimento
social e econdmico no Municipio, gerando empregos e renda, o que se traduz em
dever de o Executivo ndo sé administrar o Municipio, mas também estimular o
desenvolvimento econémico local.

4-) No que respeita aos beneficios de ordem fiscal e econdmica, mais
precisamente as isencgdes tributarias, destaca-se que a instituicdo dos incentivos
nada mais € do que uma compensacao pela instalagdo das empresas no Municipio,
gerando empregos e renda, o que se traduz em dever do executivo nao so
administrar o Municipio, mas também estimular o desenvolvimento econdmico
local.

Além disso, em se tratando do incentivo fiscal para regularidade de sua
implementacao esta condicionada a observancia dos requisitos expostos no art. 14,
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 200 - Lei de Responsabilidade
Fiscal que estabelece:_primeiro a necessidade de apresentacdo de impacto
orcamentario financeiro, demonstracdo de medidas de compensacao
projetadas e devera estar prevista no PPA, LDO, LOA, tendo em vista que
todas as acdes governamentais devem estar planejadas e contempladas




nestas pecas orcamentarias.

Também importa mencionar o que dispde o artigo 73, da Lei n°.
9.504, de 30 de setembro de 1997 que estabelece vedacao a pratica de
determinadas condutas aos agentes publicos em ano eleitoral, sendo assim:

"Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuigao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e jda em execugdao orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.”

Cabe referir que em reuniao ocorrida no dia 15/12/2015 com o
Secretario de Industria e os nobres vereadores, restou esclarecido a todos as
ressalvas levantadas pelo IGAM, no sentido de comprovarem que a previsao
orcamentaria ja restava disposta na LDO, LOA e PPA, bem como para
esclarecer que o impacto nao resta acostado , por tratar de se fazer
necessario uma lei especifica para cada beneficio a ser concedido que
poderia caracterizar rentincia de receita. Ainda, a partir de questionamentos
efetuados foi solicitado a esta procuradora a elaboragdao de trés emendas
para melhor adequacao do texto da lei.

Por todo exposto opino pela viabilidade juridica da proposicao
informando que as ressalvas ao que parece restaram sanadas em reuniao
com oOs vereadores, mas mesmo assim, ainda, importa ressalvar que
determinados programas podem ter impedimento na sua execucao
orcamentaria se iniciada no ano de 2016, sob pena de caracterizacdo de
pratica de conduta vedada aos agentes publicos em ano eleitoral; assim, a
execucao do programa nao pode iniciar em 2016, somente os programas
sociais ja existentes e em execucao em exercicios anteriores ao ano da
eleicdo é que podem permanecer.

Logo, repasso a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo e, apds
para analise de meérito pelo plenario.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



